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PARECER JURIDICO

Trata-se de consulta formulada pela Prefeita do Municipio acerca da possibilidade de revis3o de
cldusulas econdmico-financeiras de contrato administrativo, cujo objeto é o transporte escolar
municipal de alunos, em razdo do aumento de precos dos combustiveis determinado pelo
Governo Federal.

O transporte escolar, desempenhado diretamente pelo poder publico, reveste-se da natureza
2 de servigo publico, quanto mais se conecte & atividade educacional: "... direito de todos e
dever do Estado" (art. 205 da Constituicdo da Reptblica de 1988).

A execugdo desses servigos pode se dar de diferentes modos:

a) O poder publico fornece-os diretamente aos usuarios, hipétese em que a execugdo € direta
(art. 10, I, da Lei 8.666/93):

b) O poder publico permite sua exploragdo, hipétese em que os préprios usuarios custeardo o
servigo (permissdo - art. 40 da Lej 8.987/95);

c) O poder publico contrata terceiros, pagando-lhes contraprestagdo em pecunia, de acordo com
proposta previamente avaliada em procedimento licitatério, firmando contrato regido pela Lei
8.666/93 (art. 10, II - execucdo indireta).

O ultimo é o modo de execucéo eleito pelo Municipio consulente.
Portanto, para que haja o trespasse do servico € necessdria a realizacdo de procedimento
licitatorio objetivando a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo.

Tratando o objeto contratual de transporte de passageiros realizado por veiculos automotores,
0 custo dos combustiveis ha de ser considerado para efeito de apresentagdo das propostas, de
acordo com o que dispuser o instrumento convocatério e seus anexos, a nao ser que o custeio
figue a cargo da municipalidade, hipétese em que o aumento dos pregos nao repercutird na
equagdo econdmico-financeira do contrato.

Assim sendo, se por ocasido da definicdo do vencedor do certame, os pregos dos combustiveis
integrarem o bojo das propostas, o futuro aumento refletirs no seu conteudo, de modo a

implicar o reequilibrio econémico-financeiro inicial do contrato.
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Neste caso, a recomposicdo dos valores, a manutengdo da equacdo econdmico-financeira,
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constitui verdadeiro direito fundamental dos que ajustam com o poder publico.

De se ressaltar que ndo é qualquer desequilibrio que autoriza a revisdo do contrato - ha riscos
inerentes a qualquer atividade econdémica, insuficientes para motivé-la. Somente a &lea
extraordindria justifica a revisdo. E a dicgdo do art. 65, II, d, da Lei 8.666/93, verbis:

"Art. 65 - Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

.........................................

.........................................

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da Administragdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos
da execugdo do ajustado, ou ainda em caso de forga maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando &lea econémica extraordinéria e extracontratual”.

Das hipoteses elencadas no dispositivo, parece-nos que o reajuste dos pregos dos
combustiveis encaixa-se no conceito de teoria da imprevisao, a qual se da em razdo da "

superveniéncia de eventos imprevistos de ordem econdmica ou que surtem efeitos de natureza
econdmica, alheios a acdo das partes, que repercutam de maneira seriamente gravosa sobre o

equilibrio do contrato" (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 11.
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.460).

Para fins de afericdo do montante a ser recomposto, via termo aditivo acordado entre as
partes, deverdo ser consideradas as planilhas constantes dos anexos ao instrumento
convocatorio que descrevam os precos unitdrios dos combustiveis na exata medida do seu
reflexo sobre o prego global; na auséncia destas planilhas acostadas ao edital ou convite, outra
idonea, que comprove o niimero de litros gastos diariamente pelo contratado no transporte
escolar. A recomposicdo dar-se-a na exata proporgdo do aumento pecuniério para o custeio do

nimero de litros de combustivel gastos, consoante o menor prego da praca.

O contido no item 6.3 do edital nos indica que o combustivel est incluso na proposta global

apresentada por cada um dos proponentes vencedores do certame licitatério. ,
y/
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Desta forma, entendemos que é dever da Administracdo providenciar as medidas necessérias
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ao reequilibrio contratual, mantendo-se aquele vigente a época da formacdo do contrato. Para
tanto, deve ficar demonstrado que a alteragdo dos valores é superveniente 3 proposta, bem
como que esta modificacdo implicou alteracdo nos Precos e custos contratados pela
Administracdo Publica. E, neste caso, tudo esta amplamente demonstrado.

Assim, parece-nos inexistir ilegalidade no pedido formulado e apresentado acompanhado de

documentos, podendo a administracdo revisar o valor Cravado no contrato firmado.

E o parecer.

Catanduvas, 14 de maio de 2013,

S DE OLIVEIRA
ASSESSOR JURIDICO
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