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Catanduvas, 11 de marco de 2016.

Gestdo 2013/2016

De: Assessoria Juridica
Para: Gabinete da Prefeita Municipal

Excelentissima Senhora Prefeita,

Atendendo ao solicitado no memorando datado de 07/03/2016,
segue a manifestagdo desta Assessoria sobre a necessidade de elaboragdo de
procedimento licitatéorio para a CONTRATA(,‘AO DE PESSOAS JURIDICAS
INTERESSADAS EM EFETUAR PLANTOES MEDICOS NO HOSPITAL
MUNICIPAL, CONFORME ESCALA A SER ESTABELECIDA PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE AGRANGENDO OS SERVICOS
DESCRITOS NO TERMO DE REFERENCIA.

Observada a solicitagdo da Secretaria Municipal de Salde, bem
como a descrigdo clara do objeto a ser licitado descrito no Termo de Referéncia,
acompanhado de orgamentos prévios e demais documentos anexados ao

memorando.

Quanto a necessidade de procedimento licitatério, tem na
fundamentagdo da Lei 8.666/1993, o inciso XXI do Art. 37 da Lei Maior, o qual
estabelece:

Art. 37.[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permltlra as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigactes.

O dever de licitar é principio constitucional que vincula o regime das
contratagbes administrativas, para tanto € necessdrio & realizacdo de
procedimento licitatorio. Todavna a Le| n° 8666/93 trouxe em seu bojo casos em

que a licitagdo é inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo se verifica quando h& inviabilidade de
competigdo, ou seja, torna-se impossivel a competigdo em razdo de que o
universo de competidores se restringe apenas a uma empresa.

No presente caso, observa-se que quanto mais prestadores estiveram
disponiveis para prestagdo dos servigos, melhor para Administracdo Municipal.
Com efeito, a regra (licitar) da lugar a sua excecdo visto que ndo se busca
competigdo, mais sim o maior nimero de prestadores. Tem-se a figura do

Credenciamento.
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Muito embora ndo exista legislagdo federal especifica tratando do
credenciamento, este é reconhecido como hipétese de inexigibilidade de licitacéo,
antes a impossibilidade de concorréncia.

Gestdo 2013/2016

E de ressaltar que o Estado do Parand possui regulamentacdo da
matéria na Lei n° 15.608/2007 (regulamentado pelo Decreto 4.507/2009),
embora ndo possua aplicabilidade direita no &mbito municipal, ja que me seu
artigo 10 prevé:

Art. 10, Esta lei estabelece normas sobre licitagdes, contratos
administrativos e convénios no 4mbito dos Poderes do Estado do Parana,
observando as normas gerais sobre a matéria, expedidas pela Unido.

Os poderes do Estado, seguindo o previsto no Art. 7° da Constituigao

r Estadual, sdo o Legislativo, Executivo e o Judicidrio. No entanto, o referido

diploma pode ser utilizado com norte, bem como do posicionamento da doutrina e
jurisprudéncia patria para a presente andlise.

Como ja exposto, o fundamento juridico do credenciamento estd
pautado na inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competicao, prevista no
caput do art. 25 da Lei 8.666/93, uma vez que todos os possiveis interessados
poderdo ser contratados pela Administracéo.

Com efeito, caracteriza-se como uma forma de contratacao direta,
visto a clarificada inviabilidade de competicgo ja que todos os interessados do
ramo pretendido, que atendam as condigbes do edital podem se credenciar.

Discorrendo sobre o tema Carlos Ari Sundfeldl assevera:

Se a Administragdo pretende credenciar médicos ou hospitais privados para
atendimento a populacdo e se admite credenciar todos os que preencham
0s requisitos indispensaveis, ndo se ha de falar em licitagdo. E que o

‘ credenciamento ndo pressupde disputa, que é desnecessaria, pois
todos os interessados aptos serdo aproveitados.

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
no acordao 680/2009 - Pleno :

Embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei 8666/93, o
credenciamento tem sido admito pela doutrina e pela jurisprudéncia
como hipotese de inexigibilidade inserida no ‘caput’ do referido
dispositivo legal. Aqui, a inviabilidade de competicdo configura-se pelo
fato de a Administragdo se dispor a contratar todos os que tiverem
interesse e que satisfagam as condicdes por ela estabelecidas, ndo
havendo, portanto, relacdo de exclusdo.

Nas palavras de Margal Justen Filho, a ‘licitagdo € um procedimento
destinado a fundamentar uma decisdo de escolha e de exclus3o. O que
caracteriza a licitagdo ndo € apenas escolher a proposta mais vantajosa,
mas também rejeitar outras como ndo sendo adequadas e igualmente
satisfatorias”. Ora, se no credenciamento a Administragdo assegura que

' SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e contrato administrativo. 2. ed. S8o Paulo: Malheiros, 1995, p. 42.
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todos serdo contratados, ndo faz sentido a competicido entre os
interessados.

Gestdo 2013/2016

Com efeito, recomenda-se desde logo para que seja realizado
processo de Inexigibilidade de Licitagdao sob a forma de credenciamento.

Relativamente ao critério de julgamento, insta destacar que ndo ha
critério de julgamento estabelecido (como melhor preco, técnica, etc), eis que
serdo credenciados todos aqueles que cumprirem os requisitos apresentados pelo

edital de chamamento publico.

No tocante a publicidade da chamada, ndo ha na legislacdo federal
fixagdo de prazo minimo de divulgagdo, sendo que esta publicidade deveria
ocorrer nos moldes do previsto no art. 21, I a III, quanto aos instrumentos de

' divulgagdo (Recursos Federais, Estaduais ou Municipais).

Embora ndo aplicavel, mais servindo com pardmetro, a Lei Estadual
n°. 15608/2007, em seu artigo 24 disciplina:

Art. 24. Credenciamento € ato administrativo de chamamento publico,
processado por edital, destinado a contratagdo de servigos junto aqueles
que satisfacam os requisitos definidos pela Administracdo, observado o
prazo de publicidade de no minimo 15 (quinze) dias (teis e no
maximo de 30 (trinta) dias Uteis.

Discorrendo acerca das regras inerente ao credenciamento, o Tribunal
de contas Unido, através do acorddo 642/2004 asseverou:

38. A pré-qualificacdo é uma fase do processo de contratacéo, podendo ser
baseada tanto no art. 114, como no 25 da Lei n° 8. 666/93, hipotese esta
em gue se chama credenaamento Se fundamentada no art, 114, refere-se
a uma qualificagdo especial, admitida em licitagdes na modalidade
concorréncia. Quando fundamentada no art. 25, decorre da chamada

( inviabilidade de competicdo pela contratagdo de todos, situacdo admitida
como vantajosa para a Administracdo Pulblica. Esta é denominada na
doutrina como pré-qualificagdo do tipo credenciamento e deve seqguir,
segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ("Contratacdo Direta sem
Licitagdo", 52 edigdo, Brasilia Juridica, pags. 532/533), algumas diretrizes.
Sdo elas:

"a) possibilidade de contratagdo de todos os que satisfacam as condigdes
exigidas.

(...) a pré- qualificagéo pois caracteristica fundamental do tipo
credenciamento, é que todos os selecionados serdo contratados, embora
demandados em quantidades diferentes;

b) que a definicgdo da demanda por contratado ndo seja feita pela

Administracéo.

(..

) que o objeto satisfaga & Administragdo, desde que executado na forma

definida no edital.
d) que o prego de mercado seja razoavelmente uniforme, e que a fixagao

prévia de valores seja mais vantajosa para a Admlnlstragao
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Ainda, sdao conforme recomendagdo do TCU, outras recomendacoes
devem ser observadas:

ey
|

Gestdo 2013/2016

1. Acesso permanente a qualquer interessado que preencher as exigéncias
minimas requeridas;

2. Convocagdo por meio de didrio oficial;

3. Fixagdo criteriosa da tabela de pregos que remunerar.

Denota-se dentre as recomendacdes, aquela relativa ao acesso
permanente de interessados.

Tratando-se da temética em questdo, importante ressaltar o que foi
consignado pela Advocacia Geral da Uniao, no parecer no,
266/2010/DLIC/CGMADM/PFE/INSS, onde demonstra que o atendimento aos
requisitos recomendados, deve ser analisado na “medida da peculiaridade de que

0 caso requer”:

"55. Por exemplo, ndo se pode falar em acesso permanente dos
interessados, por dois motivos: primeiro, a situacdo é excepcional e
temporaria, cessando-se o credenciamento tdo-logo seja regularizada a
situacdo [...] e, segundo, apdés o credenciamento ha uma
Imprescindivel fase de definicio de escalas de trabalho, de onde
resultardo os turnos de cada credenciado, conforme suas preferéncias

e posigbes na ordem de precedéncia. A admissio da entrada a qualquer
momento inviabilizaria o credenciamento, tumultuando-o ao fim
N’.

frustrando_seu objeto.

Muito embora justificado o fato de n3o ser obrigatério a abertura
permanente do chamamento, recomenda-se neste caso essa conduta, dando
amplitude de acesso.

Isto posto, opina-se pela realizacdo de inexigibilidade de licitacéo,
sob a forma de credenciamento, nos moldes apresentados.

E a nossa manifes acdo,\é o nosso posicionamento, ressalvado
melhor entendimento, razdo

consideragao.
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