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Catanduvas, 09 de setembro de 2016.

Gestdo 2013/2016

De: Assessoria Juridica
Para: Gabinete da Prefeita Municipal

Excelentissima Senhora Prefeita,

Atendendo ao solicitado no memorando datado de
05/09/2016, segue a manifestacdo desta Assessoria sobre a necessidade
de elaboragdo de procedimento licitatorio para o REGISTRO DE PRECOS
PARA A EVENTUAL AQUISICAO DE PECAS E ACESSORIOS DE
REPOSICAO E SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA NECESSARIAS AO PERFEITO FUNCIONAMENTO DOS
VEICULOS AUTOMOTORES PERTENCENTES A FROTA MUNICIPAL.

Observada a solicitagdo da Secretaria Municipal de
Administragdo (Departamento de Compras), bem como a descri¢do clara
do objeto a ser licitado, acompanhada do Termo de Referéncia e

Orgcamentos.

Quanto a necessidade de procedimento licita'tério, tem na
fundamentagao da Lei 8.666/1993, o inciso XXI do Art. 37 da Lei Maior, o
qual estabelece:

Art. 37.[...] ;
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, |
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante i
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicBes i
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam ;
‘ obrigagcbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as ;
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a
garantia do cumprimento das obrigaces. |

O dever de licitar é principio constitucional que vincula o 1
regime das contratagbes administrativas, para tanto € necessario a ?
realizagdo de procedimento licitatério. ;

{

O Departamento de Contabilidade informou a existéncia de ;
previsdo de recursos de ordem orgamentdria para atender as obrigagles i
decorrentes da contratagdo, informando a rubrica orcamentéria de acordo ;
com o estabelecido no art. 1679, incisos I e II da Constituicdo Federal e |
art. 149 da Lei n° 8.666/93. !

Observado o valor estimado para a contratacdo, pela ;
legislagdo pertinente, quando da licitagdo, poderd utilizar—se
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modalidade Tomada de Pregos determinada em fungdo dos limites
constantes no art. 23, da Lei n° 8.666/1993. Também por forca de
legislagao, podera ainda, utilizar a modalidade pregdo, devidamente
regulamentada pela Lei n® 10.520/2002, sendo esta livre de limite
maximo. Optando pelo preg&o, pode beneficiar-se do registro de precos
conforme prevé o Art. 15 da Lei 8.666/93, situacdo esta apontada no

requerimento.

Gestdo 2013/2016

O 6rgdo solicitante, em seu memorando, quando da solicitacdo
expressa, requer que seja utilizado o maior desconto nas tabelas das
concessionarias. Dessa forma o menor preco seria obtido através do maior
desconto percentual. Essa situacdo é perfeitamente cabivel conforme

Ac6rddo n° 4739/15 - TCE/PR: |

ACORDAO No 4739/15 - Tribunal Pleno Consulta. Conhecimento e
resposta nos seguintes termos: a) é€ juridicamente cabivel a ]
utilizagdo, em processo licitatério do tipo menor prego, do critério
de julgamento "maior desconto linear” para aferir a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, desde que seja imprevisivel, no
momento da disputa, o quantitativo a ser efetivamente adquirido
pelo poder publico e que o parémetro do menor prego unitario seja
econémica e operacionalmente invidvel, e, ainda, desde que entre e
os bens licitados for possivel verificar um certo grau de
homogeneidade quanto ao segmento do mercado que integrem e a
margem de lucro, cabendo ao gestor justificar a escolha deste
critério de julgamento, ou ainda, na hipétese de haver autorizacdo
especifica em lei federal; b) o desconto devera incidir, em regra, ‘
sobre a tabela de pregos adotada pelo segmento de mercado que '
fornecera o bem objeto da licitagdo, salvo se inexistente a tabela
ou for invidvel a sua utilizagdo, casos em que sera admissivel a |
incidéncia do desconto sobre orgamento prévio elaborado pela i
’ Administracdo, cabendo ao gestor cercar-se das cautelas !
necessarias que assegurem a idoneidade dos precos de referéncia ;
a serem definidos, evitando-se a manipulagdo de pregos pelos ’
concorrentes, tudo devidamente justificado e comprovado no !
processo administrativo preparatério da licitagdo; c¢) ndo se
vislumbra 6bice a utilizagdo do critério do "maior desconto linear”
para compras, servicos ou obras, devendo restar demonstrado no
processo administrativo o preenchimento dos requisitos
autorizadores e a sua vantajosidade para a Administracdo Publica.

|

De acordo com a resposta do Tribunal Pleno ja descrito, a ;

utilizagdo do método de maior desconto devera ser utilizada quando seja |

imprevisivel o quantltatlvo a ser adquirido e a obtengdo do menor preco ,

unitario seja econOmica e operacionalmente invidvel. Esta situagdo foi ;
evidenciada na solicitagdo da Secretaria Municipal de Administragdo, onde
afirma ndo poder relacionar os bens a serem adquiridos e se o fizer

podera ocorrer falhas e modificagbes no objeto durante a execugdo. Ja :

para os servigos, também € imprevisivel a quantidade a ser utilizada. ‘“ :
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Ambos os itens do objeto (pecas e Servigos) proporcionam condicdes para
a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos.

Por fim, informa-se que pela natureza do objeto, salvo melhor
juizo, sugerimos que seja adotado como tipo de execucdo “empreitada por
prego unitario” avaliacdo “menor prego”, previstos nos artigos 10 e 45,
ambos da Lei 8666/93, respectivamente.

E a nossa manifestagdo, € o nosso posicionamento, ressalvado
melhor entendimento, razdo pela qual_deve ser submetido & posterior

consideracao.

ALAO DE OLIVEIRA
— 0OAB/PR 18.305
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