
 
 

 

 

MANUAL PARA ELABORAÇÃO DO PLANO PLURIANUAL (PPA) 

 

1. INTRODUÇÃO  

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento governamental de médio 

prazo que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administração pública para um 

período de quatro anos. Ele orienta a elaboração das Leis de Diretrizes Orçamentárias 

(LDO) e das Leis Orçamentárias Anuais (LOA), garantindo a alocação eficiente dos 

recursos públicos. 

 

2. PRINCÍPIOS NORTEADORES 

 A elaboração do PPA deve seguir os seguintes princípios: 

• Legalidade: Atendimento à Constituição Federal e Lei de 

Responsabilidade Fiscal (LRF). 

• Transparência: Participação popular e disponibilização de informações 

acessíveis. 

• Eficiência: Alocação racional dos recursos públicos. 

• Sustentabilidade: Consideração de impactos econômicos, sociais e 

ambientais. 

• Continuidade: Planejamento de longo prazo para garantir a execução das 

políticas públicas. 

 

3. METODOLOGIA DE ELABORAÇÃO 

3.1. Diagnóstico Situacional 

• Levantamento de dados socioeconômicos do município. 

• Avaliação das políticas públicas em execução. 



 
 

 

 

• Identificação de problemas e demandas prioritárias. 

Fluxograma - Diagnóstico Situacional: 

 

3.2. Definição de Diretrizes e Objetivos 

• Alinhamento com o Plano de Governo. 

• Estabelecimento de diretrizes para áreas estratégicas (saúde, educação, 

infraestrutura, etc.). 

• Fixação de objetivos gerais e específicos. 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

Fluxograma - Definição de Diretrizes e Objetivos: 

 

 

3.3. Estruturação de Programas Cada programa deve conter: 

• Nome e código identificador do programa. 

• Objetivo do programa. 

• Ações e metas detalhadas. 

• Indicadores de desempenho. 

• Fontes de financiamento e previsão orçamentária. 

 



 
 

 

 

Fluxograma - Estruturação de Programas: 

 

 

3.4. Participação Popular 

• Audiências públicas para coleta de sugestões. 

• Consulta pública via plataformas digitais. 

• Reuniões com conselhos municipais e sociedade civil. 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

Fluxograma - Participação Popular: 

3.5. Consolidação e Aprovação 

• Elaboração da proposta consolidada. 

• Discussão e ajustes em conjunto com o Poder Legislativo. 

• Aprovação final por meio de Lei Municipal. 

Fluxograma - Consolidação e Aprovação: 

 



 
 

 

 

4. IMPLEMENTAÇÃO E MONITORAMENTO 

 Após a aprovação do PPA: 

• Definir um plano de ação para execução. 

• Acompanhar a implementação dos programas. 

• Realizar revisões periódicas e ajustes conforme necessidade. 

• Publicar relatórios de desempenho e transparência. 

Fluxograma - Implementação e Monitoramento: 

 

 

5. CONSIDERAÇÕES FINAIS  

O PPA é fundamental para garantir a eficiência do planejamento municipal, assegurando 

que os recursos públicos sejam aplicados de forma estratégica e responsável. A adoção 

de boas práticas na sua elaboração contribui para uma gestão eficaz e voltada ao 

desenvolvimento sustentável do município. 

 

 


